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APRESENTACAO

A dificuldade de deslocamento das pessoas e de bens no espaco urbano para a
realizagédo de tarefas cotidianas de maneira agil, comoda e segura é assunto pautado no
tocante a qualidade de vida delas, e os impactos disso tém sido comprovados através de
estudos que demonstram as perdas relacionadas a produtividade em geral e a degradagao
ambiental.

Uma das maiores problematicas neste século, esta em promover acessibilidade aos
espacos urbanos e mobilidade aos habitantes das cidades de forma eficiente,
principalmente naquelas em que o crescimento urbano aconteceu rapidamente.

Assim, mobilidade urbana é um atributo das cidades e se refere a facilidade de
deslocamento de pessoas e bens no espago publico urbano. Estes deslocamentos séo
feitos através da infraestrutura da cidade por meio de transportes motorizados ou nao, que
possibilitam a populagéo o direito de ir e vir livremente no dia a dia, priorizando os modais
ativos e coletivos, uma vez que o transporte individual motorizado ocupa muito mais espaco
urbano para transportar um pequeno numero de pessoas.

O plano de mobilidade urbana € um instrumento da politica de desenvolvimento
urbano e tem como objetivo a integragao entre os diferentes meios de transporte e a

melhoria da acessibilidade e da mobilidade de pessoas e cargas no meio urbano.
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1. INTRODUGAO

Os problemas enfrentados diariamente pelas pessoas ao se locomoverem
pelas cidades tém normalmente uma analise fragmentada, que é resultado da
dissociagao entre o planejamento do sistema de transporte publico, a circulagao de
veiculos particulares, o uso do solo e a protegao ambiental. Prevalece a visao de que
a cidade pode se expandir continuamente e desconsideram-se os custos de
implantacdo da infraestrutura necessaria para dar suporte ao atual padrao de
mobilidade, centrado no automdével, cujos efeitos negativos sao distribuidos por toda
a sociedade, inclusive entre aqueles que ndao possuem carro. A necessidade de fluidez
provoca o aumento da capacidade das vias, estimulando o uso do carro. O aumento
do numero de veiculos nas vias gera novos congestionamentos, alimentando um ciclo

vicioso que degrada o espago publico, como podemos observar abaixo:

Figura 1 - Ciclo de congestionamentos

Mals Vias —P Mais Carros

N

Congestlonamento

Fonte: CINCATARINA (2020)

Contudo, como o espacgo urbano é finito, este processo ndo pode ocorrer de
forma continua. O atual padrao de mobilidade urbana também tem efeitos diretos
sobre a qualidade do meio ambiente local e global. Sociedades que privilegiam o
transporte motorizado individual em detrimento do transporte publico e ndo motorizado
tendem a contribuir de forma muito mais significativa para o aquecimento global,
devido as emissdes de gases de efeito estufa decorrentes do uso de combustiveis

fosseis.
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Nao por acaso, de acordo com o Instituto de Energia e Meio Ambiente (2010),
em seu Programa de Mudancas Climaticas, além da melhoria do transporte publico e
da revalorizag&o do espacgo urbano, a Unido Europeia incorporou o uso integrado da
bicicleta como uma das estratégias de redugdo das emissbes de gases de efeito
estufa, da poluigdo do ar e dos congestionamentos.

Diante deste cenario, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana determinou que
0Ss municipios devem elaborar um plano municipal de mobilidade urbana, em seu
artigo 24 §1°. O plano de mobilidade urbana € o instrumento de planejamento que
deve definir objetivos, metas e agcbes para minimizar e mitigar as problematicas do
sistema de mobilidade urbana de uma cidade. Deve ainda reduzir as desigualdades e
promover a inclusido social; promover 0 acesso aos servigos basicos e equipamentos
sociais; proporcionar melhoria nas condi¢gdes urbanas da populagdo no que se refere
a acessibilidade e a mobilidade; promover o desenvolvimento sustentavel, com a
mitigacao dos custos ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas
e cargas nas cidades; e, consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia
da construgao continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

Nesse sentido, o Consoércio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA
oferece direcionamento técnico, com visao coletiva e participativa para a construgao
da elaboracdo do plano de mobilidade urbana do municipio. Esta intervencéo deve, e
sera amparada por uma metodologia dindmica, a qual sera apresentada no decorrer
do presente documento.

Destaca-se que o Plano de Mobilidade Urbana sera composto dos seguintes

produtos:

Diagnéstico;
Prognostico
Plano de Acdes;

Minuta de Projeto de Lei;

o 0=

Entrega Final.
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2. CONTEXTUALIZAGAO

Considerando que a mobilidade urbana € uma politica publica essencial ao bom
desenvolvimento do municipio e do bem-estar dos seus cidadaos, e que traz diversas
diretrizes e objetivos para o municipio, é essencial e importante ter-se uma base
consolidada de legislagdes, conceitos e diretrizes para concretizagao de tais politicas,
bem como para alicercar os estudos que embasardo o diagndstico, progndstico e
plano de agdes e a legislacdo municipal.

Importa-se entdo neste momento apontar as principais bases que serao

levadas em consideracéo para esta elaboragao:
Legislacao

- Constituicdo Da Republica Federativa Do Brasil de 1988;

- Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cdodigo de Transito
Brasileiro;

- Lei Federal n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000 - Lei de Acessibilidade.

- Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2010 - Estatuto da Cidade;

- Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 - Politica Nacional de
Mobilidade Urbana;

- Lei Federal 13.146, de 2015 - Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia.

Normas Técnicas

- Norma Brasileira 9050, da Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,

que trata de acessibilidade a edificacbes, mobiliario, espagos e equipamentos
urbanos;

- Norma Brasileira 14022, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —

ABNT, que trata de acessibilidade em veiculos de caracteristicas urbanas para o

transporte coletivo de passageiros;
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- Norma Brasileira 16537, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas —

ABNT, que trata de acessibilidade — sinalizagcdo tatil no piso - diretrizes para

elaboracao de projetos e instalagao.

Manuais

- Manuais Brasileiros de Sinalizacio de Transito;

- Cadernos Técnicos para Projetos de Mobilidade Urbana; do Ministério das
Cidades, com apoio técnico do WRI BRASIL.

10
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3. AGENTES ENVOLVIDOS

O Plano de Mobilidade Urbana a ser elaborado pelo CINCATARINA em
conjunto com o poder executivo municipal, o qual atuara também como peca atuante
e idealizadora do plano, assim como a participagao da populagao e entidades locais,

na forma do artigo 15 § | da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 15. A participacdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizagdo e
avaliagao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada
pelos seguintes instrumentos:

| - 6rgédos colegiados com a participacdo de representantes do Poder
Executivo, da sociedade civil e dos operadores dos servigos; (BRASIL, 2012,
online)

Deste modo, a formacao de equipe para elaboragdo do Plano de Mobilidade

Urbana de Itapoa sera composta por:

° Equipe técnica do CINCATARINA;

° Comissao de elaborag¢do (poder publico municipal + sociedade civil) nomeada por
Decreto municipal;

) Sociedade Civil.

Figura 2 — Agentes envolvidos para elaboragéo do Plano de Mobilidade Urbana

COMISSAO DE
ELABORAGAO

PLANO DE
MOBILIDADE
URBANA

Fonte: CINCATARINA (2024)
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4. ESTRUTURAGAO

Neste capitulo serdo apresentados a estruturagdo e metodologia dos materiais
que formam o Plano de Mobilidade Urbana, orientando os agentes envolvidos do inicio
ao fim do processo, bem como facilitando o acompanhamento de toda a sociedade
civil.

A elaboragéo do Plano de Mobilidade Urbana esta estruturada em 7 (sete)
etapas, conforme a Figura 3. No decorrer das etapas, serdo realizadas reunides
técnicas, evento este que a equipe técnica do CINCATARINA se reunira com a
Comissao de elaboragéo e/ou com técnicos da municipalidade, a fim de esclarecer
duvidas, apresentar os materiais elaborados, alinhar questbes pertinentes ao

processo de elaboragéo do plano ou aprovar os materiais previstos nesta metodologia.

Figura 3 — Etapas do Plano de Mobilidade Urbana

DIAGNOSTICO PROGNOSTICO AUPIENCIA
PUBLICA

PLANO DE MINUTA DE LEI AUP|ENC|A
AGOES PUBLICA

REVISAO E
ENTREGA FINAL

Fonte: CINCATARINA (2025)

12|
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4.1.

METODOLOGIA

A metodologia para a revisdo do plano de Mobilidade Urbana tem como objetivo

apresentar de forma clara as etapas, procedimentos e os fundamentos tedricos e

legais que serdo adotados durante o processo de elaboragao do plano.

ApoOs a entrega deste documento para a municipalidade, far-se-a necessaria o

cumprimento de 04 (quatro) etapas preparatorias a fim de formalizar a inicializagdo do

plano, bem como oferecer a base minima de dados necessarios aos técnicos do

CINCATARINA. Estas etapas preparatérias ficam a cargo da municipalidade,

correspondendo a (0):

a)

Envio de todas as informagbes e documentos solicitados no checklist’
(Anexo Unico), que corresponde a base de dados municipais basicas na area
do planejamento urbano;

Publicagdo mediante decreto legislativo do Regimento Geral? do processo de
Elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana, sendo documento que ira dar
formalidade ao presente documento;

Nomeacgao da Comissao de elaboragédo do Plano de Mobilidade Urbana, com
publicagdo do ato mediante decreto legislativo. A comissdo devera ser
composta por membros do poder executivo municipal, sociedade civil e
operadores de servigo. Para o bom andamento dos trabalhos, orienta-se a
composi¢cao numérica de no maximo 10 (dez) membros titulares, para compor
a comissao;

Reuniao técnica, com os membros da comissao de elaboragcdo do Plano de
Mobilidade Urbana, afim de apresentar o regimento geral, a metodologia,
esclarecer conceitos, etapas, atribuicbes dos agentes envolvidos e
procedimentos utilizados na elaboragao do plano, nivelando conhecimento e
capacitando os membros para uma participagdo qualitativa no decorrer do
processo;

' Caso a municipalidade ndo contenha todos os itens do checklist, cabera aos técnicos do

CINCATARINA o levantamento dos dados considerados de suma importancia.

2 Documento que regulamentara por meio de decreto municipal todo processo de elaboragdo

do Plano de Mobilidade Urbana, em conformidade com estd metodologia.

13
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E importante frisar que o encaminhamento da documentacéo e a nomeacéo da
comissdo de revisdo sao atividades que dependem integralmente da participagao
ativa do municipio. Somente apds a completa entrega da documentagao especificada
no checklist (Anexo Unico) e a constituicdo formal da Comissdo de Elaboragdo do

Plano de Mobilidade Urbana, os trabalhos poderao avancar.

4.2. DIAGNOSTICO

O Diagndstico ira apresentar a realidade da mobilidade urbana do municipio.
Este documento se dara a partir dos dados levantamentos in loco, pelos materiais
recebidos no checklist, eventos comunitarios, questionarios fisicos e online,
informacgdes e diretrizes oriundas de 6rgaos publicos federal, estadual e municipal, e
instituicdes de pesquisa, o qual irdo dar um embasamento técnico necessario para
conhecer a realidade do municipio, bem como subsidiar as proximas etapas do Plano
de Mobilidade Urbana.

O Diagnostico é dividido em duas etapas: a Leitura Técnica, que foca na
analise técnica dos dados coletados, e a Leitura Comunitaria, que busca envolver a
populagdo e considerar suas percepgdoes e necessidades. Juntas, essas etapas
ajudam a construir um panorama claro da mobilidade urbana do municipio, servindo

como base para as préoximas fases do Plano de Mobilidade Urbana.
4.2.1. Leitura Técnica

A Leitura Técnica € uma etapa fundamental para compreender a realidade do
municipio. Nessa fase, sdo utilizados os materiais do checklist (Anexo Unico)
fornecidos pela administracdo publica municipal. Na auséncia destas informacoes,
serdo utilizadas bases de dados federais e estaduais, além de informacdes
especificas coletadas em campo.

Os materiais recebidos e coletados, serdo processados e organizados em
tematicas especificas, conforme representadas na Figura 4. Essas tematicas, sao

14
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essenciais para proporcionar uma caracterizagao abrangente da situacdo da
mobilidade urbana no municipio. Cada uma delas sera analisada em detalhes e
descrita no documento, permitindo uma compreensao clara do conteudo que sera

abordado e servindo como base para futuras deliberagdes.

Figura 4 — Tematicas da Leitura Técnica

M 2 A

INSTITUICAO E ~ DADOS BASICOS  CONDICIONANTES  PLANO DIRETOR

ARCABOUGO LEGAL FiSICO-NATURAIS MUNICIPAL
°
™ W N
@ P @ 9
PEDESTRE BICICLETA TRANSPORTE CARGAS E TRANSPORTE CIRCULAGAO
COLETIVO MERCADORIAS INDIVIDUAL VIARIA

Fonte: CINCATARINA (2024)

Instituicao e Arcaboucgo Legal

Neste topico sera analisado a estrutura organizacional da municipalidade, bem
como a disponibilizacdo de secretarias, servidores, conselhos municipais, sociedade
civil organizada etc, a fim de entender como o Plano de Mobilidade Urbana sera
acompanhado e administrado apds sua efetivagao. Considera-se esta etapa de suma
importancia para direcionar proposicdes futuras de melhoria na estrutura
administrativa do municipio, que visa oferecer meios habeis de implantagdo do Plano
de Mobilidade Urbana, naquilo que ele prevé.

Ainda, neste topico serdo levantadas todas as legislagcbes municipais
pertinentes a mobilidade urbana do municipio, em todas as suas frentes, permitindo
uma visao geral da estrutura legal disponivel para atender, ordenar e regular os modos

de transporte existentes.

15
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Dados Basicos

Para tratar da mobilidade urbana em um municipio, ou em contexto
metropolitano, é fundamental ter conhecimento sobre dados basicos do municipio.
Assim, neste topico sera analisado como o0 municipio se originou e quais
condicionantes foram relevantes para sua ocupagao territorial, levando em conta
fatores culturais e histéricos que marcam e espelham certo tradicionalismo local.
Nesse contexto, também sera apontado a posicdo do municipio na escala
mesorregional, microrregional e local, proporcionando entendimento da situagao
geografica o qual esta inserido.

Ainda, questdes relacionadas a populacdo também serdo abordadas, tendo
como base essencialmente os dados do ultimo censo demografico disponivel pelo
IBGE. Com os dados em méaos, € possivel realizar analises pertinentes para a
mobilidade urbana do municipio, como a distribuicdo de faixa etaria de populagao e
suas faixas de vulnerabilidade, quantidade de populacdo em area urbana e rural,
assim como a quantidade de pessoas com algum tipo de mobilidade reduzida, além
da producdo de densidade demografica bruta conforme os limites dos setores
censitarios disponiveis, propiciando uma visdo macroscopica da concentracao
populacional no territorio.

Além disso, a evolugao urbana recente também sera levantada, tendo como
base as imagens de satélite disponiveis em acessos publicos, o qual nos permite
identificar as areas que sofreram urbanizag¢ao nos ultimos anos, bem como tendéncias
de crescimento da mancha urbanizada, dando subsidio para direcionar estratégias de

intervencgao prioritaria nas préximas etapas do plano.
Condicionantes Fisico-Naturais

O territorio de Santa Catarina possui caracteristicas fisico-naturais
diversificadas, portanto, neste tdpico sera analisado as principais delas que interferem

grandemente na mobilidade urbana da populacado, seja por modos motorizados de

transporte ou modos ativos. A hidrografia existente no municipio, por exemplo, por

16
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vezes atua como um limitador de rotas alternativas, porém, podem ter capacidade de
acomodar modos fluviais de transporte, em especial o de cargas.

Outra forte condicionante fisico-natural a ser analisada é a declividade, visto
que estabelece limitadores de ocupacéo urbana e de circulagcdo de certos modos de
transporte, essencialmente em areas com alta declividade. Ainda, outras areas
restritivas podem se apresentar dentro do territério, como locais suscetiveis a
inundacdo, deslizamentos e areas de preservagcao permanente, devendo ser
mapeadas a fim de balizar as intervengdes futuras ndo s6 de mobilidade urbana, mas

de planejamento urbano como um todo.
Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor Municipal € um dos principais ordenamentos de planejamento
urbano para um municipio, portanto, entendé-lo como esta aplicado naquilo inerente
a mobilidade urbana é fator fundamental para compreender o comportamento dos
deslocamentos e a forma como estao implantados no meio urbano.

Como a mobilidade urbana esta estreitamente ligada as formas de ocupacgao
do solo, sera necessaria uma analise minuciosa de como os tipos de ocupacgao estao
espalhados na cidade, o que nos permite identificar os principais ramos de circulagao
e fortalecer as afirmacgdes de comportamentos confluentes, se houver. Esta analise é
fundamental para avaliar se o0 municipio adota o chamado desenvolvimento orientado
ao transporte sustentavel, ou seja, uma ocupacgao urbana pensada sobre a d6tica dos
deslocamentos cotidianos da populacao e da infraestrutura disponivel para todos os

modos de transporte, em especial os ativos e coletivos.
Pedestre

Analise da infraestrutura do espaco publico urbano destinada aos pedestres,
tais como, calgadas, escadarias, faixas para travessias, suas respectivas sinalizagdes

e componentes auxiliares (mobiliarios, arborizagao), além da legislagéo e diretrizes

municipais que versem sobre o tema.

17
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Bicicleta

Analise da infraestrutura do espaco publico urbano destinada aos ciclistas, tais
como, identificagdo da malha cicloviaria, existéncia de estacionamento para bicicletas,
faixas para travessias, suas respectivas sinalizagdes e componentes auxiliares
(mobiliarios, arborizagdo), além da legislagdo e diretrizes municipais que versem

sobre o tema.
Transporte Coletivo

Quando existente no municipio, sera analisada a infraestrutura do transporte
coletivo (pontos de embarque e desembarque e terminais), bem como o

funcionamento do sistema (linhas, horarios e itinerarios).
Transporte Individual

Quando existentes no municipio, sera feita a analise dos servigos prestados
através do transporte remunerado privado individual (por aplicativo ou outra
plataforma) e transporte publico individual (taxis), além das regulamentagbes

municipal pertinente ao tema.
Transporte de Cargas e Mercadorias

Identificara a localizacao das vagas de carga e descarga no municipio, bem
como a analise da legislagdo municipal que tange sobre a restricao de circulagdo ou
horario, quando houver. Ainda, sera abordado sobre a caracterizagao destas cargas
e mercadorias, a fim de identificar qual o nicho de servico que o municipio precisa

comportar, sendo fator de grande influéncia para este modal.

18
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Circulagao Viaria

Neste tépico, serdo abordados tudo aquilo que reflete na circulagao viaria como
um todo, a iniciar pela circulacdo dos veiculos motorizados, em especial a
identificacdo da frota veicular que o municipio precisa comportar e as vagas de
estacionamento existentes para atender essa demanda, essencialmente as de
estacionamento rotativo e reservadas.

Ainda, havera analise da hierarquizagao viaria, quando houver, bem como a
identificacdo das vias principais que se apresentam no municipio, levando em
consideragao diversas condicionantes, como uso do solo, leitura comunitaria e
levantamentos de campo. Por fim, seréo levantados os polos geradores de viagem
existentes, com base em metodologia propria, o qual permite identificar os locais que
possuem grande influéncia e grande representatividade nos deslocamentos de origem
e destino no municipio, além de polos geradores de viagem sazonais, caso haja no

municipio.

4.2.1.1. Oficina Técnica do Diagnéstico

Oficina Técnica do Diagnéstico tem por objetivo a coleta de informacdes e
dados sobre os eixos estratégicos do Pedestre, Bicicleta, Transporte Coletivo, Cargas
e Mercadorias e Circulagado Viaria, com a comissdo de elaboracdo e equipe do
CINCATARINA.

4.2.2. Leitura Comunitaria

A participagao da sociedade civil visa dar cumprimento a diretriz geral prevista
no inciso Il do artigo 2° do Estatuto da Cidade, o qual estabelece que a politica urbana
deve ser gerida de forma democratica, com a participagdo da populacdo e de
associacoes representativas na formulacao, execucdo e acompanhamento de planos,

programas e projetos de desenvolvimento urbano. Ainda, ha previsibilidade nos
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artigos 14 e 15 da Lei Federal n® 12.587/2012, que asseguram a participacdo da
sociedade civil no planejamento, fiscalizagao e avaliagdo da Politica.

A leitura comunitaria € um processo fundamental para garantir que as decisdes
sobre mobilidade urbana reflitam as necessidades, prioridades e expectativas da
populacao. Através de diferentes métodos de participacao, por meio digital através de
encaminhamento de e-mail, preenchimento de formularios online e fisicos, e reunides
comunitarias, os municipes tém a oportunidade de expressar suas opinides,
sugestdes e criticas sobre os temas relacionados a mobilidade urbana.

Esse processo tende ainda realizar uma comparagcdo com a analise técnica
sobre a mobilidade urbana do municipio. Isso néo s6 enriquece o diagnostico, mas

também fortalece a participacdo da comunidade na tomada de decisdes.
Participagao por meio digital

A partir do inicio dos trabalhos o CINCATARINA fara a criagao, suporte técnico
e a manutengao do site (pagina web), o qual sera alimentado periodicamente com
informacdes sobre os trabalhos que estdo sendo desenvolvidos na elaboragdo do
Plano de Mobilidade Urbana, tais como: material informativo sobre a relevancia e
importancia do Plano de Mobilidade Urbana, composi¢cdo da comissdo, atas das
reunides realizadas com a comissdo, cronograma das reunides comunitarias,
audiéncias publicas, disponibilizagdo de documentos aprovados pela comissao e
outras informagdes e documentos pertinentes ao processo de elaboragdo. Ainda,
neste site a populagao podera contribuir respondendo ao questionario eletrénico ou
enviando e-mail, os quais estarao disponiveis para acesso.

O questionario online devera ser amplamente divulgado, em especial pela
prefeitura municipal, detentora dos principais canais de acesso a populacao
interessada. Para tal, recomendamos minimamente a inclusdo do link de acesso
digital no site oficial do municipio, bem como postagem nas redes sociais oficiais, a

escolha da municipalidade.
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Participagcao por meio fisico

Sera de responsabilidade do Municipio o recebimento das contribuigdes da
populacao feitas por meio fisico, mediante protocolo junto a Prefeitura Municipal,

utilizando-se do questionario padrao disponivel.

Participacao de forma presencial: reuniées comunitarias

Serao realizadas 04 (quatro) reunides comunitarias, em diferentes localidades,
com o objetivo de abranger todo o municipio. A escolha das localidades sera
determinada pela comissdo de elaboragdo em conjunto com a equipe técnica do
CINCATARINA. As informagdes sobre data, local e horario das reunides deverao ser
amplamente divulgadas, com publicagdo em diario oficial, com no minimo, 15 (quinze)
dias de antecedéncia da realizagcdo do primeiro evento.

Para a efetiva realizagdo dos eventos previstos, cabera a municipalidade a
organizagcdo administrativa do local, sendo acessivel a populagdo, o qual devera
dispor de mesas e cadeiras suficientes® para a realizagdo das abordagens
necessarias para a coleta dos dados comunitarios. Ainda, frisa-se que cada reuniao
comunitaria devera ocorrer dentro da respectiva regido delimitada, o qual sera feito
registro fotografico, gravacdes ou outras formas de registro e posterior publicidade dos
atos.

As reunides comunitarias que trata este topico terdo duracdo maxima de 2

(duas) horas, podendo se estender caso necessario.
4.3. PROGNOSTICO
O Prognéstico servira como ferramenta para avaliar as tendéncias da

mobilidade urbana no municipio, tendo como base os dados apresentados na etapa
de Diagnéstico e a evolugao tendencial de determinados fatores que geram impacto

3 A quantidade de lugares devera ser analisada e estimada conforme a regido a ser atingida
pela reunido comunitaria.
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na mobilidade urbana municipal, mesmo que no campo tedrico. Estas tendéncias
tornam-se fator fundamental para direcionar estratégias que atualmente nao se
apresentem tdo preocupantes, necessarias ou prioritarias, porém com grande
perspectiva de realidade, tendo como premissa a validagcédo do plano pelos préximos
10 (dez) anos a partir de sua instituicdo. Importante destacar que prospec¢des de um
dado ou informagao podem ser explorados, porém ndo devem ser considerados como
futuro certo de determinado evento, visto as diversas variaveis existentes.

O Prognéstico do municipio tera premissas quantitativas e qualitativas, que
consistirdo em identificar as influéncias que as variaveis analisadas terdao, na forma

de deslocamento da populagao no territorio.
Tendéncia de perfil demografico

Essa tendéncia se refere as caracteristicas demograficas, em especial as de
crescimento populacional esperado para os proximos 10 (dez) anos, bem como a
divisao etaria esperada para o periodo, a fim de identificar o perfil de usuarios futuros
do sistema de mobilidade urbana municipal com base nos ultimos censos
demograficos do IBGE.

Com esta perspectiva é possivel fazer abordagem a uma demanda futura de
assentos reservados no transporte publico coletivo (caso o municipio o tenha),
gratuidades, estacionamentos reservados, seguranga viaria para grupos
considerados vulneraveis, necessidade de espacos publicos adaptados ao usuario e

outras variaveis que se apresentem pertinentes.
Tendéncia de perfil da frota veicular
Perspectivas para a frota veicular para o periodo de 10 (dez) anos, tendo como

base dados oficiais do passado e do presente, a fim de projetar a perspectiva futura

de motorizagdo e demanda viaria no municipio.
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Tendéncia de urbanizagao

Perspectiva voltada ao direcionamento do Plano Diretor vigente no municipio,
bem como planos setoriais especificos que se mostrem pertinentes a mobilidade
urbana.

Com uma possivel tendéncia de alteragédo populacional para os préximos anos,
faz-se necessario entender se tendem a ocorrer de forma mais dispersa no territorio
com base na ocupacgao de lotes vazios ou se tendem a serem absorvidas em areas ja

ocupadas, avaliando assim, o impacto na mobilidade urbana municipal.
Tendéncia de deslocamentos

Abordagem que tera como base os dados obtidos na etapa de Diagndstico e
as projecoes de alocagao da populagao, trazendo um cenario de regides que sofrerao

aumento significativo de volume de viagens origem e destino.
Tendéncia de projetos viarios e de transporte

Caso haja projetos viarios, de transporte ou de empreendimentos ja previstos
para os proximos 10 anos no municipio, € pertinente a inclusdo dessas previsdes
como tendéncias futuras, pois podem impactar de forma relevante na forma com que
as pessoas se deslocam no municipio. Em especial, destaca-se a criagéao de novos
polos geradores de viagem, podendo potencializar a utilizagdo de determinados eixos

viarios ou até mesmo ampliar o trafego de uma regido como um todo.

Quadro sintese

Compilagdo dos dados do Diagnéstico e Progndstico que sao classificados
como deficiéncia ou tendéncias para a mobilidade urbana municipal, tendo como

finalidade um direcionamento assertivo das metas e acbdes do plano de acbes e

investimentos.
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4.4. PLANO DE ACOES

O Plano de Acdes representara todas as propostas desenvolvidas para o Plano
de Mobilidade. Os eixos para o Plano de Ac¢des e Investimentos seguem em
conformidade com a Figura 5.

As proposi¢des elaboradas no documento sdo embasadas nas conclusdes
retiradas do quadro sintese apresentado na etapa de Progndstico, o qual apresentara,
como ja citado, todas as deficiéncias e tendéncias para a mobilidade urbana do
municipio, buscando através destas proposicées a promogao de um cenario de
adequacao a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e outras legislagdes correlatas.
Além das proposigbes, poderdo ser apresentadas algumas recomendagbes para

requalificagao urbana.

Figura 5 — Eixos Estratégicos do Plano de Agbes

R > &

PEDESTRE BICICLETA TRANSPORTE
COLETIVO
& NN
v v ® ®
TRANSPORTE CARGAS E CIRCULAGAO
INDIVIDUAL MERCADORIAS VIARIA

Fonte: CINCATARINA (2025)

As propostas do plano serdo divididas em curto, médio e longo prazo,
respeitando o previso na Politica Nacional de Mobilidade Urbana, em seu artigo 21,
inciso I, que trata do planejamento, gestdo e avaliagdo do sistema de mobilidade
urbana, o qual deve conter “a identificagéo clara e transparente dos objetivos de curto,
médio e longo prazo” (BRASIL, 2012).
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Adota-se, para fins de referéncia temporal, o seguinte padrao: curto prazo — até

trés anos; médio prazo — até seis anos e meio; e longo prazo — até dez anos.
Pedestre

Proposicao de metas e agcdes em tudo aquilo que envolve o modal pedonal
de deslocamento, com abordagem especifica sobre o tragado das rotas acessiveis,
conectadas a infraestrutura do transporte coletivo e integrando as edificagbes que

atraem maior circulagédo e concentragdo de pessoas.
Bicicleta

Proposicao de metas e agdes em tudo aquilo que envolve o modo cicloviario
de deslocamento, em especial o tragado de malha cicloviaria considerado necessario
para promover este meio de transporte no municipio. Além da malha cicloviaria,
havera indicagao de locais para implantacao de paraciclos ou bicicletarios, sendo uma
infraestrutura de apoio.

Outras metas e acdes poderao ser necessarias, visando articular o modal no
municipio de forma a integra-se com os demais, consolidando essa forma de

deslocamento no municipio.
Transporte Coletivo

Trara direcionamento para os sistemas dos modos coletivos de transporte no
municipio, seja o tradicional transporte publico coletivo ou até mesmo o transporte por
fretamento e transporte escolar. Também abordara sobre a infraestrutura de
atendimento a este modal, no qual é representado na maioria das vezes pelos
terminais de embarque e desembarque e os pontos de parada de transporte coletivo,

seja com abrigo ou sem, sempre integrando-se com os demais modais.
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Transporte Individual

Trara metas e agdes sobre o transporte remunerado privado individual (por
aplicativo ou outra plataforma) e transporte publico individual (taxis), caso haja no
municipio, indicando a necessidade de regulamentagcao municipal destes modos de
transporte para garantir a seguranga, conforto e respaldo para o municipio, usuarios

e prestadores de servigo.
Cargas e Mercadorias

Trara direcionamento para a melhor integragéo deste modo de transporte com
a circulagao viaria como um todo no municipio, visto ser um modal de grande impacto,
estando voltado principalmente a regulacdo e areas de estacionamento, além de

outras estratégias que poderao fazer-se necessarias.
Circulacao Viaria

Trara a definicdo da hierarquizagao viaria basica das vias consolidadas do
municipio, seguindo essencialmente a funcionalidade da via no sistema viario.
Abordagem sobre as vagas de estacionamento, em especial quando existir sistema
rotativo e vagas reservadas previstas pela lei. Além disso, trara estratégias e diretrizes
para a sinalizagao viaria, quando necessario, visando a seguranga viaria, bem como
integracdo das estratégias municipais ja previstas ou em andamento no municipio,

seja pela abertura de novas vias ou requalificagdo das ja existentes.
Requalificagao Urbana
Neste tdpico serd abordado alguns conceitos ja consolidados referentes a

mobilidade urbana, o qual serdo recomendados para o municipio em estudo,

estabelecendo cenarios exemplificativos da aplicagao destes conceitos, firmando o
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papel do Plano de Mobilidade Urbana em estabelecer uma cidade integrada,

igualitaria e que promova a circulagao e fluidez dos modais de transporte.
4.4 1. Oficina Técnica do Plano de Acgbes

Oficina Técnica do Plano de A¢des tem por objetivo a coleta de proposicoes
para os eixos estratégicos do Pedestre, Bicicleta, Transporte Coletivo, Cargas e
Mercadorias e Circulagao Viaria, com a comissao de elaboragao e a equipe técnica
do CINCATARINA.

4 .4.2. Investimentos e Fontes de Financiamento
Investimentos

A estimativa de investimentos demonstra um montante, dos custos de
implantagéo das propostas definidas no Plano de A¢des, haja vista a necessidade de
organizacao financeira municipal em seus devidos planos orgamentarios especificos.
Para tal, os investimentos apresentardo uma estimativa de valores e prazo de

execucgao destinada a cada um dos eixos estratégicos.

Fontes de financiamento

Como forma de viabilizar financeiramente a implantagdo do Plano de Acoes, é
necessario apontar quais a fontes de financiamento possiveis em ambito municipal,
estadual e federal, cabendo ao Plano de Mobilidade Urbana fazer a indicacdo destes
mecanismos, conforme o artigo 21, inciso Il, da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, que cita a necessidade da “identificacdo dos meios financeiros e institucionais

que assegurem sua implantagao e execugao.” (BRASIL, 2021).
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4.5. MINUTA DE LEI

Nesta etapa, tem-se a elaboragdo da minuta de lei, que estara em
conformidade com todas as etapas anteriores. Ainda, a minuta de lei trara os direitos
do usuario que versa sobre a participagao democratica da comunidade, organizada
ou nao, bem como diretrizes para gestdo municipal, haja vista a necessidade de
fiscalizagdo e avaliagdo do plano no decorrer do prazo de vigéncia, indo ao encontro
do estabelecido na Politica Nacional de Mobilidade Urbana, em especial o artigo 21
inciso lll, que pede “a formulagao e implantacdo dos mecanismos de monitoramento
e avaliacdo sistematicos e permanentes dos objetivos estabelecidos”. (BRASIL,
2012).

Igualmente aos outros documentos, a minuta de lei sera encaminhada a

COMIisSSao para apreciacao e aprovagao.
4.6. REVISAO E ENTREGA DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA

Apos a validacdo de todos os produtos pela comissao de elaboragédo, os
documentos pertencentes ao Plano de Mobilidade Urbana serao finalizados com a
devida formalidade e padronizacdo®. Findada esta atividade, todas as producgées

realizadas serdo juntadas e entregues ao Municipio.

4 Todos os materiais produzidos até a etapa de revisao final serdo identificados com marca

d’agua de “versao preliminar”.
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5. VALIDAGOES POPULAR

A validagao popular ocorrera por meio de Audiéncias Publicas, com o objetivo
de assegurar a participagdo da comunidade na elaboragdo do Plano de Mobilidade
Urbana. As audiéncias deverao ser amplamente divulgadas, especialmente por meio
de publicagao em diario oficial, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da
data de sua realizagao. A convocacao deve conter, no minimo, a justificativa do
evento, bem como a data, o local e o horario em que sera realizado cada evento.

Estdo previstas duas Audiéncias Publicas: a primeira sera destinada a
validacao da etapa de Diagnéstico e Prognodstico; a segunda, a validagao da etapa
referente ao Plano de Ag¢des e a Minuta de Lei.

Compete a municipalidade a responsabilidade pelo cerimonial das referidas
audiéncias.

Ao término de cada audiéncia, cabera aos técnicos do CINCATARINA a
lavratura da ata e a elaboracao de relatorio detalhado, no qual serdo registrados os
debates, as contribuicbes e os encaminhamentos apresentados durante os eventos.
Tal relatério constituira instrumento de transparéncia e legitimidade, assegurando o

registro formal das deliberagbes e sugestdes da populagao.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento deste processo baseado na leitura da realidade municipal
€ fundamental para que o planejamento da mobilidade urbana ndo seja executado em
desconformidade com as expectativas da sociedade.

De tal forma, é essencial que na elaboragdo do plano de mobilidade urbana
sejam preservadas as caracteristicas locais, considerando promover maior
conectividade e integracao entre os meios de transporte, visando priorizar o transporte
coletivo e ativo, nos deslocamentos das pessoas, considerando a Lei Federal n°
12.587/2012.

Ainda, faz-se necessario a compatibilizacdo com o plano diretor e demais

politicas publicas municipais relacionadas a mobilidade urbana, para que haja um
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desenvolvimento urbano orientado ao transporte sustentavel, considerando que a
integracao do uso do solo e parcelamento do solo com a mobilidade urbana € um dos
principios norteadores para a funcionalidade da cidade.

Além disso, € de suma importancia considerar as necessidades da populagao
e remover o0 engessamento existente na utilizagdo do automovel, por isso, o
planejamento da infraestrutura viaria deve prever essencialmente o uso de todos os
modais de transporte de maneira democratica.

A construgdo do projeto de planejamento e desenvolvimento para a cidade,
como dito acima, deve integrar a participagao popular e membros da sociedade civil
submetidos por uma visao técnica. Salientamos ainda, a valorizagdo da participacao

popular como sendo de extrema importancia para o éxito desse processo.
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ANEXO UNICO - CHECK LIST DE MOBILIDADE URBANA

A"A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

CHECK LIST

ELABORAGAO DO PLANO DE MOBILIDADE URBANA
Prezado Senhor(a),

A elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana, deve ser instrumentalizada por meio de
informagdes locais, deste modo, para o fiel cumprimento das necessidades da confec¢édo e
elaboracdo do diagnodstico, prognéstico e cartogramas inerentes ao Plano, necessitamos de
informacoes especificas, sendo estas:

1. Cadastro Imobiliario;
a) Mapa editavel que contenha as ruas com nomes, quadras e lotes existentes, loteamentos
novos e a implantar e das areas de ocupacdes irregulares (caso alguma delas esteja em
processo de regularizacéo).

Obs: A informacéo pode ser enviada em dwg (AutoCAD), kml e/ou kmz (Google Earth) ou
Shapefile (QGIS ou ARCGIS), caso ndo possua arquivo editavel podera ser enviada em PDF.

2. Perimetro Urbano;
a) Leide delimitacéo do perimetro urbano e, se existir lei de criacdo de Distritos;
b) Delimitagdo do perimetro urbano do municipio e, se existir, delimitacéo do perimetro
urbano do(s) Distrito(s).
¢) Informar sobre a existéncia e localizacéo de nucleos urbanos informais.

Obs.: As areas podem estar apontadas em dwg (AutoCAD), kml e/ou kmz (Google Earth) ou
Shapefile (QGIS ou ARCGIS) e também em forma de lei, descrito em coordenadas.

3. Localizagao e Nomenclatura das seguintes edificacoes:
a) Educacéo (publico e privado), como: escolas, creches e universidades;
b) Saude (publico e privado), como: postos de saude e hospitais;
c) Assistencial: CREAS, CRAS, PROCON, INSS, instituicdes bancérias;
d) Cultura, lazer a esporte: centro de eventos, parques, pracas, quadras esportivas;
e) Seguranca: corpo de bombeiros, delegacia e postos policiais;
f) Judiciario: férum, justica do trabalho, ministério publico, receita federal;
g) Administracéo: prefeitura, secretarias, camara de vereadores, rodoviaria;
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A’A CONSORCIO INTERFEDERATIVO

CINCATARINA SANTA CATARINA

h) Religioso: Igrejas;
i) Pontos turisticos e/ou rotas turisticas.

Obs.: A informacéo pode ser enviada em dwg (AutoCAD), kml e/ou kmz (Google Earth) ou
Shapefile (QGIS ou ARCGIS), caso n&o possua arquivo editavel podera ser enviada em PDF.

4. Sistema Viario
a) Mapa do sistema viario e/ou da hierarquizacéo viaria,

Obs.: A informacédo pode ser enviada em dwg (AutoCAD), kml e/ou kmz (Google Earth) ou
Shapefile (QGIS ou ARCGIS), caso n&o possua arquivo editavel podera ser enviada em PDF.

5. Vias
a) ldentificar localizacéo de malha cicloviaria (ciclovias, ciclofaixas e/ou ciclorrotas);
b) Identificar localizag&o de bicicletarios e/ou paraciclos.

Obs.: A informacédo pode ser enviada em dwg (AutoCAD), kml e/ou kmz (Google Earth) ou
Shapefile (QGIS ou ARCGIS), caso n&o possua arquivo editavel podera ser enviada em PDF.

6. Estacionamento nas Vias Publicas
a) Se possivel, identificar quantidade de vagas para pessoas com deficiéncia, idosos e para
carga e descarga, essencialmente na area central;

b) Delimitacéo de estacionamento rotativo, se houver.

Obs.: A informacdo pode ser enviada em doc (Word), dwg (AutoCAD), kml e/ou kmz (Google
Earth) ou Shapefile (QGIS ou ARCGIS).

7. Calgada
a) Enviar projeto padréo de cal¢cada;
b) Informar através de e-mail, se a municipalidade efetua alguma exigéncia legal para execucéo
de calcada atualmente.
Obs: O projeto pode ser enviado em PDF e/ou dwg (AutoCAD).

8. Transporte Publico Coletivo

a) Enviar projeto de ponto de énibus padréo;
b) ldentificar a localizagdo de pontos de 6nibus no municipio;
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2. CINCATARINA Plano de Mobilidade Urbana
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c) Horarios e itinerarios do transporte publico coletivo, preferencialmente mapeados, em
qualquer formato de leitura ou editavel;
d) Quantidade e tipo dos veiculos;

Obs.: A informacéo pode ser enviada em dwg (AutoCAD), kml e/ou kmz (Google Earth) ou
Shapefile (QGIS ou ARCGIS), caso n&o possua arquivo editavel podera ser enviada em PDF.

9. Transporte Escolar
a) Escolas atendidas;
b) Rotas realizadas pelo transporte;

Obs.: A informacédo pode ser enviada em dwg (AutoCAD), kml e/ou kmz (Google Earth) ou
Shapefile (QGIS ou ARCGIS), caso n&o possua arquivo editavel poderéa ser enviada em PDF.

10. Divisao de Bairros
a) Mapa editavel que contenha a divisdo de bairros do municipio atualizado;

Obs: A informacgé&o pode ser enviada em dwg (AutoCAD), kml e/ou kmz (Google Earth) ou
Shapefile (QGIS ou ARCGIS), caso n&o possua arquivo editavel podera ser enviada em PDF.

11. Taxi e Transporte por Aplicativo
a) Localizagédo das vagas;
b) Quantidade de empresas que atuam com transporte por aplicativo;

Obs: A informacé&o pode ser enviada em, Word, dwg (AutoCAD), kml e/ou kmz (Google Earth)
ou Shapefile (QGIS ou ARCGIS), caso ndo possua arquivo editavel podera ser enviada em
PDF.
Caso o municipio ndo possua as informacdes descritas em epigrafe, solicitamos que
informem ao CINCATARINA, haja vista que a confeccdo deste material pela nossa equipe
acarretara a majoracéo da estimativa de horas para elaboracéo do Plano de Mobilidade Urbana.

Sendo o que tinhamos para o momento, nos colocamos a disposi¢éo para dirimir maiores
duvidas.

GESIANE HEUSSER LERMEN
ARQUITETA E URBANISTA
Analista Técnica IV
Fraiburgo, 01 de novembro de 2024.

Inovacao e Modernizacao na Gestao Publica

© cNPu: 12.075.748/0001-32 @ Sede do CINCATARINA © Central Executiva do CINCATARINA

3 Rua General Liberato Bittencourt, 1885, 13° Andar, Sala 1305, Bairro Canto Rua Nereu Ramos, 761, 1° Andar, Sala 01, Centro
©  www cincatarina.sc.gov.br Florianépolis/Estado de Santa Catarina ~ CEP 88.070-800 Fraiburgo/Estado de Santa Catarina - CEP 89.580-000
® cincatarina@cincatarina.sc.gov.br Telefone: (48) 3380 1620 Telefone: (48) 3380 1621

34




PLANO DE MOBILIDADE URBANA
ltapoa | SC

O plano de mobilidade urbana busca promover a
qualificacao do transporte sustentavel (ativo e
coletivo), o desenvolvimento urbano compacto por
meio da miscigenagao das atividades
complementares nos bairros e a distribuicao
equitativa das oportunidades urbanas no territorio
municipal. As diretrizes estabelecidas pelo Plano
corroboram para reducao das emissoes de
poluentes no setor de transporte através do
desestimulo a utilizagcédo de veiculos individuais
motorizados, apresentando assim, solucdes viaveis
para o desenvolvimento orientado ao transporte
sustentavel e para a formacdo mais humanizada da
cidade.

O Consorcio Interfederativo Santa Catarina
CINCATARINA é um consorcio Publico,
Multifinalitario, constituido na forma de

associacao Publica com personalidade

juridica de direito publico e natureza

autarquica interfederativa.
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